


คํานํา 

การจัดการแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Planning) ขององคการบริหารสวนตําบล

และมีหลักเกณฑในการแตงตั้งโยกยาย และการสับเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงที่ชัดเจน โปรงใส และเปนธรรม 
ซ่ึงจะทําใหบุคลากรเกิดความม่ันใจในระบบ การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลพระเสาร 
กอใหเกิดการกระตุนการพัฒนา ตนเองไปสูความสําเร็จในอาชีพ รวมทั้งเพื่อเปนการดึงดูด จูงใจ และ รักษา
บุคลากรท่ีมีความสามารถใหอยูกับองคกรตลอดไป 

ซึ่งในการจัดทําแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ แผนเสนทางความกาวหนาในสาย อาชีพ 
(Career Planning)  ขององคการบริหารสวนตําบลพระเสาร ฉบับนี้ เปนการจัดทําเสนทางความกาวหนา ใน
สายอาชีพ เพ่ือเปนแนวทางในการเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเดียวกัน การเลื่อน และแตงตั้ง ให
ดํารงตําแหนงตางประเภท ของพนักงานสวนตําบล และพนักงานครู ในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร 
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๑.  เส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ (Career Path) 
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) คือ เส้นทางความก้าวหน้าในการท างาน ซึ่ง

บุคลากรจะสามารถก้าวหน้าได้ภายในองค์กร เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ จะแสดงให้เห็นถึงแนวทางการ
เลื่อนต าแหน่ง  จากระดับล่างสุดไปจนถึงสูงสุด  เช่น การเลื่อนต าแหน่งจากต าแหน่งที่ต่ าไปจนถึงระดับต าแหน่ง
ที่สูง เป็นต้น เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นสิ่งที่ช่วยสร้างเป้าหมายและแรงจูงใจในด้านความก้าวหน้า
ให้กับบุคลากร  

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจน จะท าให้บุคลากรเกิดแรงจูงใจในการท างาน เพราะ
บุคลากรจะรู้ถึงแนวทางความก้าวหน้าของตนเองในองค์กรได้ สิ่งเหล่าน้ีจะช่วยสร้างขวัญและก า ลังใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร และท าให้บุคลากร มีความขยัน หมั่นเพียร และต้ังใจปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ตนเอง
สามารถเจริญก้าวหน้าตามต าแหน่งงานและสายงานได้อย่างเหมาะสม 

๒.  ควำมส ำคัญของกำรวำงแผนทำงเดินสำยอำชีพ 
การวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Planning) นับเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่องค์กรสามารถ

น ามาใช้ในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์กร ต่อยอดจากการพัฒนารายบุคคล ( Individual Development) ที่ 
มุ่งเน้นพัฒนาบุคคลให้เกิดผลลัพธ์ในระยะสั้น ในขณะที่การวางแผนทางเดินสายอาชีพ จะมุ่งเน้นพัฒนาบุคคล ให้
เกิดผลลัพธ์ในระยะยาว ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์ความจ าเป็นรายบุคคลในส่วนของความเข้าใจ ค่านิยม ความรู้ 
และความสามารถ เพื่อที่จะน าไปวางแผนพัฒนาให้บุคคลมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่เหมาะสมกับต าแหน่ง
งาน/สายงานในอนาคตได้ 
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๓.  องค์ประกอบหลักในกำรวำงแผนเดินสำยอำชีพ 
กระบวนการการวางแผนทางเดินสายอาชีพที่สมบูรณ์น้ันประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ดังต่อไปน้ี 

ล ำดับ
ท่ี 

องค์ประกอบ รำยละเอียด 

๑ เกณฑ์ในการเลื่อนต าแหน่งคัดเลือก 
ประเมิน และพัฒนา  

ต้องมีการก าหนดรายละเอียดของการเลื่อนระดับต าแหน่ง 
เช่น จะใช้หลักเกณฑ์อะไร และสัดส่วนเป็นเท่าใด โดยส่วน
ใหญ่จะใช้ หลักเกณฑ์ เช่น องค์ความรู้ทักษะ สมรรถนะ หรือ
จ านวนปีขั้นต่ าของประสบการณ์ (เพื่อเป็นเกณฑ์ที่ช่วยในการ
พิจารณา) 

๒ โครงสร้างและทางเลือกในสาย
อาชีพ 

ต้องมีการก าหนดโครงสร้างองค์กร และโครงสร้างระดับ 
ชั้นงาน (Grade) เพื่อให้เกิดทางเดินสายอาชีพที่มากขึ้น ทั้งใน
ระดับบริหาร และระดับผู้เชี่ยวชาญ 

๓ การบริหารผลงานและการวางแผน 
ก า ร พั ฒ น า ร า ย บุ ค ค ล ที่ ช่ ว ย
สนับสนุนให้บุคลากรแต่ละราย
ก้าวหน้าไปในสายอาชีพได้ตาม
ศักยภาพ 

ต้องมีระบบบริหารงานบุคคล ที่สนับสนุนการวางแผนทาง
เดินสาย อาชีพ  
- ระบบการบริหารผลงาน (Performance Management
System)
- แผนการพัฒนาที่จ าเป็น เช่น หลักสูตรการฝึกอบรม การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง
- ระบบการหมุนเปลี่ยนต าแหน่งงานเพื่อได้ประสบการณ์ที่
สามารถพัฒนาทั้งทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น
- ระบบการประเมินและการแต่งต้ัง

๔.  กรอบแนวคิดในกำรวำงแผนเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ 
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพในด้านบริหาร (Management Track) และด้านเชี่ยวชาญ 

(Specialist Track) 
➢ มีแรงปรารถนาที่จะน าคนและทีมงาน
➢ มีแรงปรารถนาในการเน้นคุณภาพผลงาน
➢ เน้นการท างานเป็นทีม
➢ เน้นความเป็นเลิศและความเชี่ยวชาญในงาน
➢ เก่งการบูรณาการ
➢ นวัตกรรม
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๕.  กำรเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งประเภทเดียวกัน 

➢ ต ำแหน่งประเภทท่ัวไป
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➢ ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร



- ๕ –

➢ ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถ่ิน
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➢ ต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถ่ิน

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของต าแหน่งงาน 
ในแต่ละประเภท ท าให้การวางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาชีพเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
มากขึ้น โดยจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินที่เข้มข้นมากขึ้น ตามแนวทางของความรู้ความสามารถ  
ทักษะ และสมรรถนะประจ าต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง 
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๖.  กำรเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงประเภท 

➢ ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร

เส้นทำงควำมก้ำวหน้ำสำยงำนผู้ปฏิบัติในปัจจุบัน 

จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็น 
ข้าราชการประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับปฏิบัติงานสามารถสอบคัดเลือก
เข้าสู่ต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญงานสามารถ
สอบแข่งขันและสอบคัดเลือกเข้าสู่ต าแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้เช่นเดียวกับข้าราชการใน
ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส  

อย่างไรก็ดี ในการเข้าสู่ระบบแท่งน้ัน ตามมติของ ก.กลาง ได้เพิ่มโอกาสให้กับข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ประเภททั่วไป ในระดับอาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับ
ต าแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทแล้ว ครองระดับต าแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี 
สามารถสอบคัดเลือก ไปสู่ต าแหน่งในประเภทวิชาการ กลุ่มต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในระดับช านาญการ 
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➢ ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถ่ิน

จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญงาน สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็น
หัวหน้าฝ่าย ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง ก าหนดให้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี (ทั้งน้ี
ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภท ทั่วไประดับ
อาวุโส หากมีอายุงานมากกว่า 4 ปีในระดับ (ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี  7 ได้) ก็
สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น  

ทั้งน้ีใน ระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และ วิธีการใหม่ ส าหรับประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับช านาญการ  หากมีอายุงาน
มากกว่า 4 ปี สามารถมี โอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตาม
หลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง ก าหนดได้ (ทั้งน้ีในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 
และซี 7 ได้) ในขณะที่ ข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี ในระดับ 
(บทเฉพาะกาลให้ บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 8 ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นต าแหน่งใน
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงาน
มากกว่า 8 ปี ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับสูง ทั้งน้ีในระยะแรก
กระบวนการคัดเลือก ให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการ
ใหม่ 
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➢ ต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถ่ิน

จากรูป ข้าราชการประเภทอ านวยการท้องถิ่นเปลี่ยนสายงานเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร 
ท้องถิ่นได้ โดยแต่ละระดับมีการก าหนดอายุงานที่แตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา  

ส าหรับต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้   หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี 
เช่นเดียวกับต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี และ 
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้  หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
จะเห็นว่าต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ระบบแท่งแล้วจะไม่สามารถไปด ารงต าแหน่งปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความหลากหลายได้ทันที จ า เป็นต้องผ่านงานและ
ประสบการณ์ของการเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหน้างาน 
และลักษณะงานที่หลากหลายก่อน  

อย่างไรก็ดีการเลื่อนจากต าแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นต าแหน่งปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถด าเนินการได้  หากมีอายุงานในต าแหน่งรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า 2 ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเป็นระดับชั้นงานถัดไปในต าแหน่งรอง
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  หากครองต าแหน่งเป็นเวลามากกว่า 4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี หากมีวุฒิ 
การศึกษาระดับปริญญาโท) ในการเลื่อนเข้าสู่ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ทั้งน้ีในระยะแรก 
กระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 
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นอกจากน้ี  ยังมีข้อเสนอในการพัฒนาทักษะความสามารถในแต่ละระดับ แต่ละสายงาน และ  
แต่ละหน่วยงาน  ดังน้ี  โดยในแต่ละการฝึกอบรมน้ัน  

1. ผู้ฝึกอบรมจะต้องผ่านการประเมินความเข้าใจหรือผ่านการส่งผลงาน ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความเข้าใจในเน้ือหาของหลักสูตร ทั้งน้ี  เพื่อให้มั่นใจว่าการพัฒนาและฝึกอบรมในคร้ังน้ัน ๆ สามารถช่วยให้ผู้  
เข้าฝึกอบรมมีความพร้อมในการท างานในต าแหน่งใหม่มากขึ้น  

2. การฝึกอบรมจะมีขึ้นหลังจากได้รับต าแหน่งแล้ว แต่การจะได้ต าแหน่งอย่างเป็นทางการ
หรือไม่น้ัน ขึ้นกับว่าผู้ฝึกอบรมผ่านการทดสอบที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรหรือไม่ หากไม่ผ่านให้เรียนรู้และสอบไป  
เรื่อย ๆ จนกว่าจะผ่านการทดสอบความเข้าใจ  

3. หากผู้ที่ได้รับต าแหน่งผ่านการฝึกอบรมเร่ืองดังกล่าวแล้วจะเลือกที่จะทบทวนหรือขอผ่าน
การฝึกอบรมก็ได้ 
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๗.  กำรแบ่งประเภทสมรรถนะ 
การแบ่งสมรรถนะ ดังน้ี  
สมรรถนะหลัก คือ สมรรถนะที่ข้าราชการทุกประเภทและทุกระดับต าแหน่งจ าเป็นต้องมี 
สมรรถนะประจ ำผู้บริหำร คือ สมรรถนะที่ต าแหน่งประเภทบริหารและอ านวยการ ต้องมีใน ฐานผู้น าที่

มีประสิทธิภาพ 
สมรรถนะประจ ำสำยงำน  คือ สมรรถนะที่ก าหนดเฉพาะส าหรับต าแหน่ง/สายงานต่าง ๆ เพื่อสนับสนุน

การปฏิบัติงานที่ได้ดียิ่งขึ้น 

๘.  สมรรถนะท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรปฏิบัติงำน 



องค์การบริหารส่วนตําบลพระเสาร์
อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร
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