
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ของ องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร  
ตําบลพระเสาร อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
  ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
ช่ือกระบวนการงาน โครงการปรับปรุงถนนดินลงหินคลุก หมูท่ี 7 จากนานายประสิทธิ์ แสงขันธ ไปทางวัดปา 
ช่ือหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร 
ผูรับผิดชอบ กองชาง โทรศัพท ๐ 4597 0290 

 
ตารางท่ี ๑ ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี คณะกรรมกาแร

บางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายการ
ท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

  

2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม 
ภารกิจ 

  

3 การจัดซ้ือจัดจาง   

4 การบริหารงานบคุคล   

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
- ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมี โอกาส  

            เกิดข้ึนซํ้า หรือประวัติมีดําเนินอยูแลว  Known factor 
- ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ พฤติกรรม  
  ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน Unknown factor 

1. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
การนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแตละโอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสมํ่าเสมอ 
  



ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะ 
กรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ 
อนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไมถูกตอง 
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

    

2 การใชอํานาจตาม กฎหมาย/การใหบริการ 
ตามภารกิจ 

    

3 การจัดซ้ือจัดจาง     
4 การบริหารงานบคุคล     

 
2. เมทริกสระดับความเส่ียง 

นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ํา(สถานะสีเขียว) จากตารางท่ี 
๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีคา ๑ - ๔ ระดับความ รุนแรง
ของผลกระทบท่ีคา ๑ โดยมีเกณฑ ดังนี้ 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาข้ันตอนนั้นเปน must 

หมายถึงความจําเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ 1 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาข้ันตอนนั้น เปน Should หมายถึง

จําเปนต่ํา ในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ 1 
ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดเสีย stakeholder รวมถึงงานกํากับดูแล 

พันธมิตร ภาคเครือขาย คาอยูท่ี ๑ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ การเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม financial คาอยูท่ี ๑ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของ ผูใช กลุมเปาหมาย Customer/user คาอยูท่ี ๑ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบ 

ตอการเรียนรู องคความรู learning & growth คาอยูท่ี 1 
 

  



ตารางท่ี ๓ SCORING ระดับความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเปน

ของการระวัง 
3  2  1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเสี่ยง
รวมจําเปน X 

รุนแรง 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางทาน เอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาต บางรายการท่ี
คุณสมบัติไม ถูกตองครบถวนตาม
หลักเกณฑ 

1   

2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/การ 
ใหบริการตามภารกิจ 

1   

3 การจัดซ้ือจัดจาง 1   
4 การบริหารงานบคุคล 1   
 
3. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

การนําคาความรุนแรงจากตาราง ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการคบคุมการทุจริต 
ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ 
ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยง 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1. พิจารณาอนุมัติ อนุญาตอาจมี
คณะกรรมการบาง ทานเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางรายการท่ี 
คุณสมบัติไมถูกตอง ครบถวนตาม
หลักเกณฑ 

ดี    

2. การใชอํานาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

ดี    

๓.การจัดซ้ือจัดจาง ด ี    
๔.การบริหารงานบคุคล ด ี    

 



4. แผนบริหารความเส่ียง 
การนําเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูง คอนขางสูง และปานกลางมาทําแผนบริหารความเสี่ยง ตามลําดับความรุนแรง 

 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลพระเสาร อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

ความเสี่ยง กระบวนการ 
รูปแบบ พฤติการณ  

ความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการ 
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

๑. การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
  อาจมีคณะกรรมการบาง 
ทานไมเขาใจระเบียบท่ี
ชัดเจนทําใหเสนอผูขอ
อนุญาตท่ีมีคุณสมบัติไม
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

เจาหนาท่ีและ
คณะกรรมการบางทานไม
เขาใจระเบียบคุณสมบัติ
ผูประกอบการอยางถอง
แททําใหคุณสมบัติของ
ผูประกอบการไมครบถวน
ตามหลักเกณฑ 

เจาหนาท่ีและคณะกรรมการ
บางทานไมเขาใจรายละเอียด
เก่ียวกับคุณสมบัติในเรื่อง
ตางๆของผูประกอบการจนทํา
ใหคุณสมบัติไมครบถวน 

- การแตงตั้งคณะกรรมการให
พิจารณาคุณสมบัติของกรรมการ
(ไมใชผูมีสวนไดเสียกับผูขอ
อนุญาต) 
- จัดทําคูมือหลักเกณฑ มาตรการ
การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ ให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

กองชาง 

2. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 

๑.เจาหนาท่ียังไมมีระบบ
การเรียงลําดับการเขามา
ติดตอราชการ แบบ One 
Stop Service(เพราะมีผู
มาติดตอนอย) 

๑.เจาหนาท่ีอาจจะไมมีความ
คลองตัวเทาท่ีควรหากมีผูมา
ติดตอราชการจํานวน มาก 
(อาจมีความผิดพลาดเกิดข้ึน
ได) 

๑.สงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลัก 
ธรรมาภิบาล 
๒.ชองทางการรองเรียน 
เจาหนาท่ี 
๓.มีการจัดรูปแบบการเขา 
รับบริการรออยางเปนระบบ 
 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

สํานักปลัด 
 

 
  



ความเสี่ยง กระบวนการ 
รูปแบบ พฤติการณ  

ความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการ 
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

๑.จัดซ้ือจัดจางมีกระบวน 
การท่ีลาชาไมเปนไปตาม 
กําหนดเวลา 
 

๑.จัดซ้ือจัดจางพยายามเรงรัด
รูปแบบใหเร็วข้ึนทําใหเกิด
ความเสี่ยง 

๑. อบรมความรูกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจาง  
๒. อบรมความรูเก่ียวกับการ 
ขัดกันแหงผลประโยชน 
๓. สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการ จัดซ้ือจัดจา
งบนเว็บไซดของหนวยงาน 
๔. อบรมกระบวนการการจัดซ้ือจัด
จางใหเจาหนาท่ีเขาใจทุกสํานัก/กอง 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 

 

๔. การบริหารงานบคุคล 
 

๑. ทําคําสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการจัดหาพัสดุ 
เพ่ือบริหารโครงการ 

๑. คณะกรรมการท่ีไดรับการ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ียังขาด
ความรูความเขาใจอยางถอง
แทในการปฏิบัติงานตามคําสั่ง 
 

๑. อบรมความรูกฎหมาย เก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจาง 
๒. อบรมความรูเก่ียวกับการ ขัดกัน
แหงผลประโยชน 
๓. สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางบน
เว็บไซดของหนวยงาน 
๔. อบรมกระบวนการ การจัดซ้ือจัด
จางใหเจาหนาท่ีเขาใจทุกสํานัก/กอง 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

สํานักปลัด/
กองคลัง/ 
กองชาง/ 

กองการศึกษา 
 

 
  



รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจรติประจําป 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 
 

ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลนานวลไดจัดทํารายงานผลการควบคุมภายในประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ประกอบดวย หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑) รายงานผลการประเมิน
องคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.๕) 
จึงไดจัดทําสรุปกระบวนงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจ 
กอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
๑. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีดังนี้ 

ข้ันท่ี ๑ หากิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต เปนการสาเหตุท่ีอาจจะเกิดการทุจริตจากการ 
ตรวจสอบของหนวยงานท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน 

ข้ันท่ี ๒ การหาเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต  เปนการหาเหตุการณจากกิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยง 
ตอการทุจริต ซ่ึงอาจมีมากกวา ๑ เหตุการณใน ๑ กิจกรรม 

ข้ันท่ี ๓ การวิเคราะหระดับความเสี่ยงการทุจริต แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร ดังนี้  
๑) สีเขียว คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ํา 
๒) สีเหลือง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในการ 

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
๓) สีสม คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
๔) สีแดง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  

คนท่ีไม รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ  
ข้ันท่ี ๔ การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หาแนวทาง/กิจกรรมท่ีสามารถขจัดความ 

เสียงการทุจริตออกไปใหหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพแผนผังข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

รายงานการตรวจสอบ 
จากภายใน/ภายนอก 

 

๑. รายงานการควบคุมภายใน  
๒. รายงานตรวจสอบการคลัง 
การเงิน การบัญชีและการพัสดุ 

 

ขั้นตอนการประเมิน 

หากิจกรรมที่อาจเกิดความเส่ียงการ

 
หาเหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

วิเคราะหระดับความเส่ียงการทุจริต 

หามาตรการบริหารจัดการความเส่ียงการ

 

1 

2 

3 

4 



๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริตหรือผลการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

ลําดับ 
กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยง 

การทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต ระดับ 
หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ความเสี่ยงผลประโยชนสวนรวม 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยงการทุจริต หมายเหตุ 

1 การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ 
 

ครุภัณฑไมมีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑท่ีเพียงพอ
ซ่ึงอาจเสี่ยงตอการสูญหาย 

สีเหลือง 
 

หาสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑใหเพียงพอและ 
มิดชิด, จัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ และ
จัดหา กลองวงจรปดติดตั้งภายในสถานท่ี
เพ่ือปองกันการสูญหาย 

 

2 การเบิกจายเงิน เอกสารเบิกจายไมพบขอผิดพลาด สีเขียว 
 

กําชับใหเจาหนาท่ีผูตรวจฎีกาใหตรวจ 
เอกสารประกอบการเบิกจายเงินอยางรอบ
ครอบ 

 

3 การกําหนดราคากลาง มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงาน และ
ราคาวัสดุกอสรางมีการปรับอยูบอยครั้ง และ 
ปริมาณงานท่ีมากข้ึน ซ่ึงอาจทําใหผูประมาณ
ราคา เกิดขอบกพรองข้ึนได 

สีเหลือง 
 

มีการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคา 
กลางทุกครั้ง และเจาหนาท่ีผูเก่ียวของใน
การ พิจารณาราคากลาง เพ่ือเปนการ
ตรวจสอบและ ลดขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงาน 

 

4 การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ, 
ผูพิการ และผูปวยเอดส 

ผูรับเบี้ยยังชีพบางรายยายท่ีอยูออกนอกพ้ืนท่ี 
หรือเสียชีวิต เจาตัวหรือทายาทไมรีบแจง
องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร 

สีเขียว 
 

ตรวจสอบรายชื่อผูรับเบี้ยยังชีพท่ีเสียชีวิต 
หรือยายออกนอกพ้ืนท่ีกับสํานักทะเบียน
อําเภอมหาชนะชัย กอนจายเงินเบี้ยยังชีพ 
และการจายเงินเบี้ยยังชีพใหผูรับเงินเบี้ย
ยังชีพ โดยการโอนเขาบัญชีท่ีดําเนินการ
โดยกรมบัญชีกลาง (e-payment) 

 

 
  



3. สรุปผลการประเมิน 
สําหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหนวยงาน มีกิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต

หรือการขัดระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม มี ๔ เรื่อง ดังนี้ 
1) การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ ระดับความเสี่ยง สีเหลือง 
๒) การเบิกจายเงิน ระดับความเสี่ยง สีเขียว 
๓) การกําหนดราคากลาง ระดับความเสียง สีเหลือง 
๔) การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ, ผูพิการ และผูปวยเอดส ระดับความเสี่ยง สีเขียว 
 

................................................................................... 
 
 
 

สํานักปลัด อบต. 
โทรศัพท ๐ 4597 0290 

 


