
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ของ องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร  
ตําบลพระเสาร อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
  ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
ช่ือกระบวนการงาน โครงการปรับปรุงถนนดินลงหินคลุก หมูท่ี 7 จากนานายประสิทธิ์ แสงขันธ ไปทางวัดปา 
ช่ือหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร 
ผูรับผิดชอบ กองชาง โทรศัพท ๐ 4597 0290 

 
ตารางท่ี ๑ ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี คณะกรรมกาแร

บางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายการ
ท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

  

2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม 
ภารกิจ 

  

3 การจัดซ้ือจัดจาง   

4 การบริหารงานบคุคล   

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
- ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมี โอกาส  

            เกิดข้ึนซํ้า หรือประวัติมีดําเนินอยูแลว  Known factor 
- ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ พฤติกรรม  
  ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน Unknown factor 

1. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
การนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแตละโอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสมํ่าเสมอ 
  



ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะ 
กรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ 
อนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไมถูกตอง 
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

    

2 การใชอํานาจตาม กฎหมาย/การใหบริการ 
ตามภารกิจ 

    

3 การจัดซ้ือจัดจาง     
4 การบริหารงานบคุคล     

 
2. เมทริกสระดับความเส่ียง 

นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ํา(สถานะสีเขียว) จากตารางท่ี 
๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีคา ๑ - ๔ ระดับความ รุนแรง
ของผลกระทบท่ีคา ๑ โดยมีเกณฑ ดังนี้ 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาข้ันตอนนั้นเปน must 

หมายถึงความจําเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ 1 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาข้ันตอนนั้น เปน Should หมายถึง

จําเปนต่ํา ในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ 1 
ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดเสีย stakeholder รวมถึงงานกํากับดูแล 

พันธมิตร ภาคเครือขาย คาอยูท่ี ๑ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ การเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม financial คาอยูท่ี ๑ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของ ผูใช กลุมเปาหมาย Customer/user คาอยูท่ี ๑ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบ 

ตอการเรียนรู องคความรู learning & growth คาอยูท่ี 1 
 

  



ตารางท่ี ๓ SCORING ระดับความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเปน

ของการระวัง 
3  2  1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเสี่ยง
รวมจําเปน X 

รุนแรง 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางทาน เอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาต บางรายการท่ี
คุณสมบัติไม ถูกตองครบถวนตาม
หลักเกณฑ 

1   

2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/การ 
ใหบริการตามภารกิจ 

1   

3 การจัดซ้ือจัดจาง 1   
4 การบริหารงานบคุคล 1   
 
3. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

การนําคาความรุนแรงจากตาราง ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการคบคุมการทุจริต 
ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ 
ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยง 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1. พิจารณาอนุมัติ อนุญาตอาจมี
คณะกรรมการบาง ทานเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางรายการท่ี 
คุณสมบัติไมถูกตอง ครบถวนตาม
หลักเกณฑ 

ดี    

2. การใชอํานาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

ดี    

๓.การจัดซ้ือจัดจาง ด ี    
๔.การบริหารงานบคุคล ด ี    

 



4. แผนบริหารความเส่ียง 
การนําเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูง คอนขางสูง และปานกลางมาทําแผนบริหารความเสี่ยง ตามลําดับความรุนแรง 

 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลพระเสาร อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

ความเสี่ยง กระบวนการ 
รูปแบบ พฤติการณ  

ความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการ 
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

๑. การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
  อาจมีคณะกรรมการบาง 
ทานไมเขาใจระเบียบท่ี
ชัดเจนทําใหเสนอผูขอ
อนุญาตท่ีมีคุณสมบัติไม
ครบถวนตามหลักเกณฑ 

เจาหนาท่ีและ
คณะกรรมการบางทานไม
เขาใจระเบียบคุณสมบัติ
ผูประกอบการอยางถอง
แททําใหคุณสมบัติของ
ผูประกอบการไมครบถวน
ตามหลักเกณฑ 

เจาหนาท่ีและคณะกรรมการ
บางทานไมเขาใจรายละเอียด
เก่ียวกับคุณสมบัติในเรื่อง
ตางๆของผูประกอบการจนทํา
ใหคุณสมบัติไมครบถวน 

- การแตงตั้งคณะกรรมการให
พิจารณาคุณสมบัติของกรรมการ
(ไมใชผูมีสวนไดเสียกับผูขอ
อนุญาต) 
- จัดทําคูมือหลักเกณฑ มาตรการ
การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ ให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

กองชาง 

2. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 

๑.เจาหนาท่ียังไมมีระบบ
การเรียงลําดับการเขามา
ติดตอราชการ แบบ One 
Stop Service(เพราะมีผู
มาติดตอนอย) 

๑.เจาหนาท่ีอาจจะไมมีความ
คลองตัวเทาท่ีควรหากมีผูมา
ติดตอราชการจํานวน มาก 
(อาจมีความผิดพลาดเกิดข้ึน
ได) 

๑.สงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลัก 
ธรรมาภิบาล 
๒.ชองทางการรองเรียน 
เจาหนาท่ี 
๓.มีการจัดรูปแบบการเขา 
รับบริการรออยางเปนระบบ 
 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

สํานักปลัด 
 

 
  



ความเสี่ยง กระบวนการ 
รูปแบบ พฤติการณ  

ความเสี่ยง 
มาตรการดําเนินการ 
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

๑.จัดซ้ือจัดจางมีกระบวน 
การท่ีลาชาไมเปนไปตาม 
กําหนดเวลา 
 

๑.จัดซ้ือจัดจางพยายามเรงรัด
รูปแบบใหเร็วข้ึนทําใหเกิด
ความเสี่ยง 

๑. อบรมความรูกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจาง  
๒. อบรมความรูเก่ียวกับการ 
ขัดกันแหงผลประโยชน 
๓. สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการ จัดซ้ือจัดจา
งบนเว็บไซดของหนวยงาน 
๔. อบรมกระบวนการการจัดซ้ือจัด
จางใหเจาหนาท่ีเขาใจทุกสํานัก/กอง 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 

 

๔. การบริหารงานบคุคล 
 

๑. ทําคําสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการจัดหาพัสดุ 
เพ่ือบริหารโครงการ 

๑. คณะกรรมการท่ีไดรับการ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ียังขาด
ความรูความเขาใจอยางถอง
แทในการปฏิบัติงานตามคําสั่ง 
 

๑. อบรมความรูกฎหมาย เก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจาง 
๒. อบรมความรูเก่ียวกับการ ขัดกัน
แหงผลประโยชน 
๓. สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางบน
เว็บไซดของหนวยงาน 
๔. อบรมกระบวนการ การจัดซ้ือจัด
จางใหเจาหนาท่ีเขาใจทุกสํานัก/กอง 

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
มีนาคม ๒๕๖๗ 

สํานักปลัด/
กองคลัง/ 
กองชาง/ 

กองการศึกษา 
 

 
  



รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจรติประจําป 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 
 

ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลนานวลไดจัดทํารายงานผลการควบคุมภายในประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ประกอบดวย หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑) รายงานผลการประเมิน
องคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.๕) 
จึงไดจัดทําสรุปกระบวนงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจ 
กอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
๑. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีดังนี้ 

ข้ันท่ี ๑ หากิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต เปนการสาเหตุท่ีอาจจะเกิดการทุจริตจากการ 
ตรวจสอบของหนวยงานท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน 

ข้ันท่ี ๒ การหาเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต  เปนการหาเหตุการณจากกิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยง 
ตอการทุจริต ซ่ึงอาจมีมากกวา ๑ เหตุการณใน ๑ กิจกรรม 

ข้ันท่ี ๓ การวิเคราะหระดับความเสี่ยงการทุจริต แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร ดังนี้  
๑) สีเขียว คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ํา 
๒) สีเหลือง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในการ 

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
๓) สีสม คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
๔) สีแดง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  

คนท่ีไม รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ  
ข้ันท่ี ๔ การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หาแนวทาง/กิจกรรมท่ีสามารถขจัดความ 

เสียงการทุจริตออกไปใหหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพแผนผังข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

รายงานการตรวจสอบ 
จากภายใน/ภายนอก 

 

๑. รายงานการควบคุมภายใน  
๒. รายงานตรวจสอบการคลัง 
การเงิน การบัญชีและการพัสดุ 

 

ขั้นตอนการประเมิน 

หากิจกรรมที่อาจเกิดความเส่ียงการ

 
หาเหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

วิเคราะหระดับความเส่ียงการทุจริต 

หามาตรการบริหารจัดการความเส่ียงการ

 

1 

2 

3 

4 



๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริตหรือผลการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

ลําดับ 
กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยง 

การทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต ระดับ 
หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ความเสี่ยงผลประโยชนสวนรวม 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยงการทุจริต หมายเหตุ 

1 การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ 
 

ครุภัณฑไมมีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑท่ีเพียงพอ
ซ่ึงอาจเสี่ยงตอการสูญหาย 

สีเหลือง 
 

หาสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑใหเพียงพอและ 
มิดชิด, จัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ และ
จัดหา กลองวงจรปดติดตั้งภายในสถานท่ี
เพ่ือปองกันการสูญหาย 

 

2 การเบิกจายเงิน เอกสารเบิกจายไมพบขอผิดพลาด สีเขียว 
 

กําชับใหเจาหนาท่ีผูตรวจฎีกาใหตรวจ 
เอกสารประกอบการเบิกจายเงินอยางรอบ
ครอบ 

 

3 การกําหนดราคากลาง มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงาน และ
ราคาวัสดุกอสรางมีการปรับอยูบอยครั้ง และ 
ปริมาณงานท่ีมากข้ึน ซ่ึงอาจทําใหผูประมาณ
ราคา เกิดขอบกพรองข้ึนได 

สีเหลือง 
 

มีการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคา 
กลางทุกครั้ง และเจาหนาท่ีผูเก่ียวของใน
การ พิจารณาราคากลาง เพ่ือเปนการ
ตรวจสอบและ ลดขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงาน 

 

4 การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ, 
ผูพิการ และผูปวยเอดส 

ผูรับเบี้ยยังชีพบางรายยายท่ีอยูออกนอกพ้ืนท่ี 
หรือเสียชีวิต เจาตัวหรือทายาทไมรีบแจง
องคการบริหารสวนตําบลพระเสาร 

สีเขียว 
 

ตรวจสอบรายชื่อผูรับเบี้ยยังชีพท่ีเสียชีวิต 
หรือยายออกนอกพ้ืนท่ีกับสํานักทะเบียน
อําเภอมหาชนะชัย กอนจายเงินเบี้ยยังชีพ 
และการจายเงินเบี้ยยังชีพใหผูรับเงินเบี้ย
ยังชีพ โดยการโอนเขาบัญชีท่ีดําเนินการ
โดยกรมบัญชีกลาง (e-payment) 

 

 
  



3. สรุปผลการประเมิน 
สําหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหนวยงาน มีกิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต

หรือการขัดระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม มี ๔ เรื่อง ดังนี้ 
1) การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ ระดับความเสี่ยง สีเหลือง 
๒) การเบิกจายเงิน ระดับความเสี่ยง สีเขียว 
๓) การกําหนดราคากลาง ระดับความเสียง สีเหลือง 
๔) การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ, ผูพิการ และผูปวยเอดส ระดับความเสี่ยง สีเขียว 
 

................................................................................... 
 
 
 

สํานักปลัด อบต. 
โทรศัพท ๐ 4597 0290 

 


